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บทท่ี 1 บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

นโยบายและกลยุทธ ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ๓ ป (พ.ศ.๒๕64 – ๒๕66) 
 

  บุคลากรเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและจำเปนอยางยิ่งในการบริหารงานของทุกองคกร ถาขาด
การ บริหารทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหการทำงานไมมีประสิทธิผล ลาชา และเกิดความ
เสียหายตอ องคกร ดังนั้น องคกรจำเปนตองจัดทำนโยบายและแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือ
พัฒนาบุคลากร ใหมีความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมลาจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการใน
ตำแหนงนั้นไดอยางมี ประสิทธิภาพ และใหบุคลากรมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงาน 

  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด จึงไดจัดทำนโยบาย
และ กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล ๓ ป (พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6) ข้ึนเพ่ือเปนการกำหนดใหพนักงานสวน
ตำบลทุกคนตองไดรับการพัฒนาทุกตำแหนง โดยสอดคลองกับแผนอัตรากำลัง 3 ป (พ .ศ .2564 -
2566) และแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป (พ.ศ.2564-2566) ตอไป 

2. วัตถุประสงค 

  ๒.๑ เพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี และวิธีการ 

ปฏิบัติงาน ตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ 
2.2 เพ่ือใหบุคลากรสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ ในสถานการณเปลี่ยนแปลง 

ท่ีเกิดข้ึน 
2.3 เพ่ือใหบุคลากรทุกคนไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม และจริยธรรม 

2.4 เพือเป็นแนวทางในการดำเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลาการในองคการ 
บริหารสวนตำบล 

2.5 เพ่ือดำรงรักษาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพใหอยูคูองคกรตอไป 

3. เปาหมาย 
 

ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด  
ระยะสัน้ 
ผูบริหาร 
  1. พนักงานในองคกรสามารถนำนโยบายของผูบริหารไปปฏิบัติใหสำเร็จลุลวง 
  2. การบริหารงานขององคกรเปนไปอยางโปรงใส พนักงานมีคุณธรรม และจริยธรรม 
  3. พนักงานมีความรู และมีทักษะในการปฏิบัติงานเพื่อใหการปฏิบัติงานขององคกรมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พนักงานสวนตำบล/พนักงานจาง 

  4. องคกรใหการสนับสนุนพนักงานสวนตำบล ตำแหนงสายงานผูบริหารทุกคนใหไดรับการ
พัฒนาในแตละปอยางนอย 1 หลักสูตร/โครงการ 

  5. องคกรใหการสนับสนุนพนักงานสวนตำบล ตำแหนงสายงานผูปฏิบัติทุกคนใหไดรับ
การพัฒนา ในแตละปอยางนอย 1 หลักสูตร/โครงการ 



  6. องคกรใหการสนับสนุนลูกจางประจำ พนักงานจางทุกคนใหไดรับการพัฒนาในแตละ
ปอยาง นอย 1 หลักสูตร/โครงการ 

  7. พนักงานทุกคนมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

  8. พนักงานนำหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใชในการบริหารงานบุคคลอยางโปรงใส 

ประชาชน 

  1. สามารถใหบริการประชาชนอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  2. ประชาชนพึงพอใจในการใหบริการของพนักงาน 

  3. น าความคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุงแกไขการใหบริการกับประชาชน  

ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด 

ระยะยาว 

ผูบริหาร 

1. มีศักยภาพในการบริหารจัดการเพือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2. สามารถปฏิบัติงานสูความเปนเลิศในดานการบริหารจัดการ 

พนักงานสวนตำบล/พนักงานจาง 

1. องคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาดเปนองคกรท่ีนาอยู 

2. มีความเจริญกาวหนาในสายอาชีพ และหนาท่ีราชการ 

ประชาชน 

1. องคกรมีการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใสในการบริหารงาน 

2. องคกรสามารถเปนทีพ่ึงของประชาชนในพ้ืนทีไดอยางดียิ่ง 

3. องคกรสามารถทำงานตอบสนองความตองการของประชาชนได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

การวิเคราะหศักยภาพขององคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด 

วิสัยทัศน องคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด 

 " อาชีพม่ันคง ชุมชนเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตดี สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ ผลิตเกษตรอินทรีย " 

พันธกิจขององคการบริหารสวนตำบล 

1.  เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลมุทึกพ้ืนท่ี เพ่ือสูมาตรฐานเมืองนาอยู 

2. สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพท่ีม่ันคง มีรายไดผานเกณฑ จปฐ.ท้ังหมด 

3. สงเสริมใหประชาชนเมามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางความเขมแข็งและความสามัคคี

ในชุมชน 

4. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

5. สงเสริมการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

การวิเคราะหปจจัยภายนอก/ภายใน  

1. ปจจัยภายใน 

ดาน จุดแข็งในการพัฒนา จุดออนในการพัฒนา 

1. ดานการบริหาร 1. การประสานงาน : มีความรวมมือรวมใจ 
ในการปฏิบัติงานเนื่องจากมีความสามัคคี 
กันภายในองคกรและทราบวัตถุประสงคใน 
การปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
1.2 การมอบอำนาจ : ตามศักยภาพภายใต 
อำนาจหนาท่ีในขอบเขตของกฎหมาย 
1.3 การกำกับดูแล : เปนไปอยางสม่ำเสมอ 
เพ่ือความเรียบรอย 

1. การแบงสวนราชการ : ยังไมครอบคลุม 
ภารกิจท้ังหมด 
2. การวางแผน : ประชาชนมีสวนรวมใน 
การกำหนดแนวทางการพัฒนาในระดับต่ำ 

2. ดานระเบียบ กฎหมาย 
ขอบัญญัติ 

ปลัดองคการบริหารสวนตำบล มีความรู 
ความสามารถดานงานกฎหมายพรอมให 
คำปรึกษา 

1. การออกขอบัญญัติ : ประชาชนเขามา มี
มีสวนรวมนอย 
2. การบังคับใช : ประชาชนยังรับทราบ 
นอยมาก 

3. ดานบุคคลากร 1. วินัย : มีวินัยและปฏิบัติตามระเบียบขอ 
กฎหมาย 
2. พฤติกรรม : ประพฤติตัวเปนตัวอยางท่ีดี 
มีความนาเชื่อถือ 
3. ความเจริญกาวหนา : เปดโอกาสและ 
ส นั บ ส นุ น ใ ห พ นั ก ง า น ส ว น ตำ บ ล 
ลูกจางประจำ พนักงานจาง เขาสอบแขงขัน 
ในระดับท่ีสูงข้ึน 

1. คุณภาพของงาน : ปานกลาง ความให 
ความรูเพ่ิมเติม 
2. ทัศนคติ :ปานกลาง ควรใหความรู 
เพ่ิมเติม 
3. อัตรากำลัง : ยังไมเหมาะสมกับปริมาณ 
ของงาน 



 
 

ดาน จุดแข็งในการพัฒนา จุดออนในการพัฒนา 

4. ดานงบประมาณ เงินอุดหนุน :  ไดรับเงินอุดหนุนสมควรกับ 
ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

การชำระภาษี : ประชาชนในพ้ืนท่ียัง 
ข า ด ค ว า ม ตื่ น ตั ว ใ น ก า ร ร ว ม 
รับผิดชอบเรื่องภาษีตาง ๆ  

5. ดานระบบฐานขอมูล 1. การจัดเก็บขอมูล : มีการจัดเก็บขอมูล 
จปฐ. 
2. การปรับปรุงขอมูล : มีการสำรวจขอมูล 
ปจจุบันเสมอ 
3. การมีสวนรวม : ชุมชนใหความรวมมือใน 
การสำรวจขอมูล 

คุณภาพของขอมูล : ขอมูลท่ีไดรับ 
เปนขอมูลที่ยังปดบังซอนเรนไมให 
ความรวมมือเต็มท่ี 

6. ดานทรัพยากร เครื่องมือ 
และอุปกรณในการทำงาน 

จำนวน : เหมาะสมกับปริมาณงาน เทคโนโลยีทันสมัย : มีการนำมาใช 
แตบุคลากรยังขาดความรูในการใชให 
เกิดประโยชนสูงสุด 

 

2. ปจจยัภายนอก 
 
 

ดาน จุดแข็งในการพัฒนา จุดออนในการพัฒนา 

1. ดานการเมือง ระดับความขัดแยง : เปนโอกาสท่ีแตละฝาย
ตางตรวจสอบการทำงานของกันและกัน 
สงผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน 

กลุมผลประโยชน : นักการเมืองเปน 
นักธุรกิจท่ีมุงหากำไรจากการเขามา 
ดำรงตำแหนงทางการเมือง 

2. ดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจรวม : ประชาชนเริ่มตื่นตัวในการ 
ใชจายอยางประหยัดและพอเพียง 

สาธารณภัย : เกิดน้ำทวมในฤดูฝน 
ทำใหเกษตรกรไดรับผลกระทบใน 
การทำการเกษตร 

3. ดานสังคม วัฒนธรรม : มีการฟนฟู สนับสนุน 
วัฒนธรรม ประเพณี ในทองถ่ินมากข้ึน การ
สื่อสาร : มีความสะดวกรวดเร็ว 

สังคม : จะเริ่มเปนสังคมเมืองท่ีมี 
ความเอ้ืออาทรลดนอยลง และเห็น 
แกตัวมากข้ึนทำใหขาดการรวมพลัง 

4. ดานนโยบายรัฐบาล การกำหนดนโยบาย : มีการริเริ่มนโยบาย 
ใหม ๆ สามารถตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนได 

การปฏิบัติตามนโยบาย : เปน 
นโยบายใหมซ่ึงบุคลากรยังขาด 
แนวทางในการดำเนินการ 

5. ดานเทคโนโลย ี การคิดคน : เทคโนโลยีราคาถูกลงเนื่องจาก 
สามารถคิดคนและผลิตไดเองในประเทศ 

บุคลากรยังใชเทคโนโลยีไมคุมคาให 
เกิดประโยชนสูงสุด 



บทที ่3 

นโยบายและกลยุทธ การบริหารงานบุคคล 

.......................................................... 

นโยบายและกลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษย องคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด 

บุคลากรถือวาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สำคัญและมีคุณคายิ่งในการขับเคลื่อนการ
ดำเนินธุรกิจขององคกร จึงไดกำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษยข้ึน สำหรับใชเปนกรอบและ
แนวทางในการ จัดทำแผนการบริหารทรัพยากรมนุษย เพ่ือเพ่ิมความคุมคาของการใชทรัพยากรมนุษย 
ใหการบริหารทรัพยากร มนุษยเกิดความเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และใหผูปฏิบัติงานมีความสุข มี
ขวัญ และกำลังใจท่ีดีเกิดความพึง พอใจในการปฏิบัติงาน และมีศักยภาพเพิ่มในการปฏิบัติงานเพิมขึ้น 
จึงมีนโยบาย และกลยุทธดานตาง ๆ  ดังนี้ 

1. นโยบายดานการปรับปรุงโครงสรางระบบงานและการบริหารอัตรากำลัง 

เปาประสงค วางแผน สนับสนุนและสงเสริมใหมีโครงสราง ระบบงาน การจัด
กรอบอัตรากำลัง และการบริหารอัตรากำลังใหเหมาะสมกับภารกิจขององคกรและเพียงพอ มีความ
คลองตัวตอการขับเคลื่อนการ ดำเนินงานของทุกหนวยงานในองคกร รวมท้ังมีระบบการประเมินผล
ท่ีมีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทนและ มีการกำหนดสมรรถนะและลักษณะท่ีพึงประสงคของ
พนักงานท่ีองคกรคาดหวัง 

กลยุทธ 

1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ให
สอดคลองกับ วิสัยทัศน พันธกิจ และแผนการปรับบทบาทและภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล
หนองคูขาด ป พ.ศ.2564 - 2566 

2. จัดทำสมรรถนะ และนำสมรรถนะมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารทรัพยากร
มนุษย ท้ังดาน การสรรหา การเลื่อนข้ัน และปรับตำแหนง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
วางแผนการพัฒนาบุคลากร และ การบริหารผลตอบแทน 

3. มีเสนทางความกาวหนาของสายอาชีพ 

4. จัดทำระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก 

5. จัดทำแผนการสืบทอดตำแหนงงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเกงขององคกร 

2. นโยบายดานการพัฒนาบุคลากร 

เปาประสงค สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ท่ัวถึง และตอเนื่อง โดยการ
เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทำงาน ท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ 
วิสัยทัศน และยุทธศาสตร ขององคกร เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามพันธกิจขององคกร 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบ ผลสำเร็จตามเปาหมาย รวมท้ังสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมใหกับบุคคลในองคกร 

 
 
 
 



กลยุทธ 

1. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจขององคการบริหารสวน 

ตำบล 

2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรตามตำแหนงงานและสายอาชีพตามสมรรถนะ 
แผนการสืบทอด ตำแหนงและการบริหารจัดการคนดีและคนเกงขององคกร 

3. พัฒนาศักยภาพผูบริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับ
ผูปฏิบัติงานทุก ระดับตามสายอาชีพและตำแหนงงานอยางตอเนื่อง 

4. สงเสริมใหบุคลากรยึดมันในวัฒนธรรมองคกร ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด 

5. พัฒนางานดานการจัดการความรู องคความรู เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 
การถายทอด ความรู การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการท างานอยางตอเนื่อง 

3. นโยบายดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เปาประสงค    สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการ บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน รวดเร็ว ทันสมัยและ
เปนปจจุบัน ชวยลด ข้ันตอนของงาน ปริมาณเอกสาร สามารถนำไปวิเคราะหเพ่ือการวางแผนตัดสิน
ในในการปฏิบัติงาน และใช บริหารงานดานบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

1. พัฒนาระบบฐานขอมูลบุคลากร 

2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากร 

3.  เสริมสรางความรูเก่ียวกับระบบสารสนเทศดานการบริหารจัดการบุคลากร
ใหผูปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการใชงานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพือรองรับการ
พัฒนาระบบในอนาคต 

4. นโยบายดานสวัสดิการ 

เปาประสงค เสริมสรางความม่ันคง ขวัญกำลังใจ คุณภาพชีวิตท่ีดี ความผาสุกและ
พึงพอใจให ผูปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาคนดี คนเกงไวกับองคกร โดยการสงเสริมความกาวหนาของ
ผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานและ สมรรถนะในทุกโอกาส สรางชองทางทางการสื่อสาร ใหสิ่งจูงใจ 
ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความ ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการ
ทำงาน ตามความจำเปนและเหมาะสมเปนไปตามท่ีกฎหมาย กำหนด และสนับสนุนการดำเนิน
กิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบริหารและพนักงานทุกระดับ 

กลยุทธ 

1. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

2.  ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

3. ยกยองพนักงานท่ีเปนคนเกง คนดี และทำคุณประโยชนใหองคกร 
4. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรุงชองทางการสื่อสารดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

 



บทที ่4 

การติดตามนโยบายและกลยุทธการบริหารงานบุคคล 3 ป (พ.ศ.2564-2566) 

.......................................................... 

องคการบรหิารสวนตำบลหนองคูขาด ไดกำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลนโยบาย
และกล ยุทธการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาด  เปน ประธานกรรมการ  
๒.  หัวหนาสวนราชการ เปน กรรมการ 
๓.  เจาหนาท่ีผูท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคล เปน กรรมการ 

โดยใหมีหนาท่ีติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานสวนตำบล และบคุลากร
ขององคการ บริหารสวนตำบลหนองคูขาดเปนประจำทุกป และสรุปรายงานผลและขอเสนอแนะใน
การติดตามประเมินผลให นายกองคการบริหารสวนตำบลหนองคูขาดรับทราบเพ่ือพิจารณา 
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